
ROMANIA

ife
CHma

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanfa de urgen^a pentru modificarea 

§i completarea Ordonanfei Guvernului iir.4/2019 privind reorganizarea 

sistemului nafional de clasificare a carcaselor de bovine, porcine §i 
ovine, precum §i monitorizarea, controlul §i raportarea prefurilor 

de pia^a ale carcaselor $i ale animalelor vii

Analizand proiectul de Ordonanfa de urgenfa pentru 

modificarea §i completarea Ordonanfei Guvernului nr.4/2019 

privind reorganizarea sistemului national de clasificare a 

carcaselor de bovine, porcine §i ovine, precum §i monitorizarea, 
controlul ^i raportarea prefurilor de piafa ale carcaselor $i ale 

animalelor vii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu 

adresa nr.433 din 3.11.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu 

nr.D1191 din 3.11.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV
A

In temeiul arL2 alin.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2) 

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de ordonanfa de urgenfa, cu 

urmatoarele observatii si propuneri:
1. Proiectul de ordonan^a de urgen^a are ca obiect de 

reglementare, astfel cum reiese din Nota de fundamentare, 
modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului nr.4/2019 privind 

reorganizarea sistemului national de clasificare a carcaselor de bovine, 
porcine §i ovine, precum §i monitorizarea, controlul §i raportarea 

prefurilor de piafa ale carcaselor §i ale animalelor vii, aprobata prin 

Legea nr.228/2019, in vederea reorganizarii sistemului de clasificare 

la nivel national si, respectiv, a elaborarii legislatiei subsecvente de



ordin secundar si tertiar, care sa asigure „pe de o parte, continuitatea 

functionarii sistemului de clasificare a carcaselor, iar pe de alta parte, 
preluarea si implementarea in legislatia nationals” a regulamentelor 

europene in materie, in contextul indeplinirii obliga^iilor ce revin 

Romaniei, in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.
Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 

se poate pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse.
2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul 

demers normativ intra sub inciden|a reglementarilor statuate la nivelul 

Uniunii Europene §i a normelor subsumate Politicii Agricole 

Comune, in sectoral - Produse care fac obiectul unei organizdri 

comune a piefelor, subsectorul - Dispozifn privind mai multe 

organizdri comune a piefelor.
Prin prezentul proiect se are in vedere crearea cadrului juridic 

necesar aplicarii dispozitiilor unor acte normative europene, in special 

cele ale Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/1746 al 

Comisiei din 1 octombrie 2019 de modificare a Regulamentului de 

punere in aplicare (UE) 2017/1185 de stabilire a normelor de 

aplicare a Regulamentelor (UE) nr.1307/2013 si (UE) nr.1308/2013 

ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste 

notificdrile cdtre Comisie ale informatiilor si documentelor si, in 

subsidiar, ale Regulamentului (UE) 2017/1185 al Comisiei din 20 

aprilie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentelor 

(UE) nr.1307/2013 §i (UE) nr.1308/2013 ale Parlamentului 

European §i ale Consiliului in ceea ce prive§te notificdrile cdtre 

Comisie ale informatiilor §i documentelor, precum §i de modificare 

§i abrogare a mai multor regulamente ale Comisiei, ale 

Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/1184 al Comisiei 

din 20 aprilie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a 

Regulamentului (UE) nr.1308/2013 al Parlamentului European si al 

Consiliului in ceea ce priveste grilele utilizate in Uniune pentru 

clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine, si in ceea ce 

priveste raportarea preturilor de piatd ale anumitor categorii de 

carcase si animale vii si ale Regulamentului delegat (UE) 2017/1183 

al Comisiei din 20 aprilie 2017 de completare a Regulamentelor 

(UE) nr.1307/2013 si (UE) nr.1308/2013 ale Parlamentului 

European si ale Consiliului in ceea ce priveste notificdrile cdtre 

Comisie de informatii si documente.
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Semnalam ca, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale 

(MADR) este autoritatea nationald competentd pentru asigurarea 

aplicdrii prevederilor regulamentelor Uniunii Europene in ceea ce 

priveste grilele utilizate pentru clasificarea carcaselor si pentru 

raportarea oficiald a preturilor catre Directia Generala pentru 

Agricultura a Comisiei Europene (DG-AGRI) Bruxelles, iar 

Comisia de clasificare a carcaselor de porcine, bovine si ovine, 
reprezinta organismul intern desemnat in colectarea si prelucrarea 

datelor printr-un sistem informatic national in care sunt introduse 

rezultatele de clasificare si preturile carcaselor, de catre agentiile de 

clasificare si clasiflcatorii independent, pe baza acestora intocmindu- 

se rapoartele nationale de preturi, notificate saptamanal de Ministerul 

Agriculturii si Dezvoltarii Rurale catre Comisia Europeand.
Aplicabilitatea Regulamentului de punere in aplicare (UE) 

nr.2019/1746 se realizeaza incepand cu data de 1 ianuarie 2021, dar 

pana la aceasta data tara noastra are obligatia, conform prevederilor 

art.l, pct.6, lit.(b) din acest regulament, de a notifica Comisiei 

Europene sursa si metodologia utilizate pentru stabilirea 

informatiilor furnizate. Prin urmare s-a considerat ca este necesar a se 

desemna Comisia de clasificare a carcaselor de porcine, bovine si 

ovine ca factor al sistemului de clasificare a carcaselor de bovine, 
porcine §i ovine, precum §i monitorizarea, controlul §i raportarea 

preturilor de piatd ale carcaselor §i ale animalelor vii, luandu-se in 

considerare faptul ca, nemdeplinirea sau indeplinirea 

necorespunzdtoare a obligatiilor de raportare poate area drept 

consecinfa negativd declan§area de catre Comisia Europeand a 

procedurilor de sancfionare a Romdniei.
Totodata, prezentul demers normativ creeaza si temeiul legal 

pentru emiterea unei hotdrdri a Guvernului prin care sa se stabileasca 

modul de constitute a veniturilor Comisiei de clasificare.
Sub aspectul compatibilitatii proiectului de act normativ cu 

prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE) 

nr.2019/1746, mentionam acesta se conformeaza dispozifiilor 

regulamentului, avand ca obiectiv principal stabilirea entitatilor 

implicate in sistemul national de clasificare a carcaselor si 

reorganizarea acestui sistem, necesare procesului de participare a 

Romdniei la Politica Agricold Comund.
Apreciem a§adar, ca demersul normativ se impune cu necesitate, 

justificandu-se ca atare, din rafiuni ce fin de crearea conditiilor
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necesare implementdrii corecte §i riguroase a prevederilor 

regulamentului european mai sus mentionat, in consonan^a cu 

exigentele dreptului Uniunii Europene.
3. La preambul, la primul alineat, pentru un spor de rigoare in 

redactare, sugeram ca sintagma „aplicarii prevederilor Regulamentelor 

(UE)” sa fie scrisa sub forma: „aplicarii prevederilor regulamentelor 

Uniunii Europene”. Observatia este valabila, in mod corespunzator, 
si pentru al saselea alineat.

La al doilea alineat, pentru o mai buna exprimare in context, 
propunem ca sintagma „si propunerile au fost acceptate” sa fie 

pozitionata in partea fmala a textului si nu dupa sintagma „tinand 

cont de faptul ca Romania a notificat Comisia Europeana”, cum se 

regaseste in prezent.
La al patrulea alineat, este necesara redarea corecta a titlurilor 

actelor europene invocate, astfel: „prevederilor Regulamentului 

Delegat (UE) 2017/1182 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de 

completare a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 

nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce 

priveste grilele utilizate in Uniune pentru clasificarea carcaselor de 

bovine, porcine si ovine si in ceea ce priveste raportarea preturilor de 

piatd ale anumitor categorii de carcase si animale vii, ale 

Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/1184 al Comisiei 

din 20 aprilie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a 

Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al 

Consiliului in ceea ce priveste grilele utilizate in Uniune pentru 

clasificarea carcaselor de bovine, porcine f ovine, f in ceea ce 

priveste raportarea preturilor de piatd ale anumitor categorii de 

carcase f animale vii, ale Regulamentului delegat (UE) 2017/1183 

al Comisiei din 20 aprilie 2017 de completare a Regulamentelor (UE) 

nr.1307/2013 f (UE) nr.1308/2013 ale Parlamentului European f ale 

Consiliului in ceea ce priveste notificdrile cdtre Comisie de informatii 

5/ documente, ale Regulamentului de punere in aplicare (UE) 

2017/1185 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de stabilire a normelor de 

aplicare a Regulamentelor (UE) nr. 1307/2013 f (UE) nr. 1308/2013 

ale Parlamentului European f ale Consiliului in ceea ce priveste 

notificdrile cdtre Comisie ale informatiilor fi documentelor, precum fi 

de modificare fi abrogare a mai multor regulamente ale Comisiei fi 

Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/1746 al Comisiei 

din 1 octombrie 2019 de modificare a Regulamentului de punere in
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aplicare (UE) 2017/1185 de stabilire a normelor de aplicare a 

Regulamentelor (UE) nr. 1307/2013 si (UE) nr. 1308/2013 ale 

Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste 

notificdrile cdtre Comisie ale informatiilor si documentelor
La al cincilea alineat, la teza intai, pentru rigoare redactionala, 

este necesar ca sintagma „Regulamentul (UE) nr. 1746/2019” sa fie 

scrisa sub forma „Regulamentul de punere in aplicare (UE) 

2019/1746”.
4. La partea introductiva a articolului unic, pentru respectarea 

exigentelor normative, sintagma „din data de 31 ianuarie 2019” 

trebuie redata sub forma „din 31 ianuarie 2019”.
5. Din aceleasi considerente, este necesar ca dispozitia de 

modificare a pct.1 sa fie redactata, astfel:
„1. La alineatul (2) al articolului 4, litera b) se modiflca si 

va avea urmatorul cuprins:”.
6. La pct.2, la textul propus pentru art.4^ alin.(3), pentru 

rigoarea exprimarii, propunem ca textul sa debuteze, astfel: „(3) 

Reprezentantul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si 

reprezentantul Autoritatii Nationale ...”.
La textul propus pentru art.4^ lit.a), din considerente de ordin 

gramatical, propunem ca sintagma „prin intermediul unui sistem 

informatic propriu, a unui software specializat pentru acest domeniu §i 
a unor aplica(ii” sa fie redata sub forma „prin intermediul unui sistem 

informatic propriu, al unui software specializat pentru acest domeniu 

§i al unor aplica(ii”.
La lit.d), pentru supletea textului, este necesara eliminarea 

sintagmei „din prezenta ordonanta”.
La lit.e), trimiterea la actul european trebuie scrisa corect sub 

forma: „Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1185 al 
Comisiei din 20 aprilie 2017”.

La lit.g), pentru unitate terminologica, sintagma „inspectia 

clasificare carcase” va fl redata, astfel: „Inspectia Clasificare 

Carcase”. Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din 

proiect.
De asemenea, pentru o exprimare adecvata in context, propunem 

ca sintagma „efectuate de catre aceasta inspectie” sa fie inlocuita cu 

sintagma „efectuate de catre aceasta autoritate competenta”.
Totodata, semnalam o eroare de redactare in cuprinsul sintagmei 

„a clasificatorilor insependentil2igQnii\\\ov de clasificare”. Prin urmare
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este necesar ca termenul JnsependentF sa fie scris corect,
„independenti”.

7. La pct.3, referitor la textul propus pentru art.6 alin.(l),
semnalam ca, potrivit normelor de tehnica legislativa, norma 

preconizata va fi incorporata in textul actului normativ de baza, 
contopindu-se cu acesta. Prin urmare, sintagma „reorganizat potrivit 

prevederilor prezentei ordonante de urgen}d” nu se poate regasi in 

textul propus.
Pe cale de consecinta, este necesara reformularea partii 

introductive a alin.(l), astfel:
„Art.6. - (1) Modul de organizare si functionare a 

Sistemului national de clasificare a carcaselor de bovine, porcine si 

ovine se aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea 

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pana la data de 31 

decembrie 2020 si va cuprinde reglementari privind:”.
La textul propus pentru alin.(2), pentru claritatea si 

predictibilitatea normei sugeram reformularea partii introductive, 
astfel:

„(2) in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare 

a hotararii Guvernului prevazuta la alin.(l) se aproba, prin ordin 

al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, urmatoarele:”.
La textul propus pentru art.7, avand in vedere ca apartenenta 

anexelor este redata printr-un articol distinct, sintagma „la prezenta 

ordonanta” se va elimina.
Totodata, analizand prezentul proiect, semnalam ca in cuprinsul 

acestuia nu se face referire la statutul Comisiei de Clasificare a
Carcaselor, al carui cuprins se regaseste in anexa la proiect si care se 

doreste a fi introdusa in actul normativ de baza, ca anexa nr.2.
Ca urmare, pentru respectarea prevederilor art.5 7 alin.(3) si (6) 

din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile 

ulterioare, potrivit carora „(3) Anexa trebuie sd aibd un temei-cadru in 

corpul actului normativ si sd se refere exclusiv la obiectul determinat 

prin textul de trimitere’' si, respectiv, „(6) Dacd sunt mai multe anexe, 
acestea se numeroteazd cu cifre arabe, in ordinea in care au fast 

enuntate in textul proiectuluf', se impune ca la textul propus pentru 

art.7 sa fie introdus un alineat nou, marcat ca alin.(2), care sa 

cuprinda dispozitia referitoare la statutul Comisiei de Clasificare a 

Carcaselor, cu urmatoarea formulare:
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„(2) Statutul Comisiei de Clasificare a Carcaselor este 

prevazut in anexa nr.2.”.
8. La pct.6, pentru respectarea exigentelor de tehhnica 

legislative, sugeram reformularea textului, astfel:
„6. Dupa anexa, care devine anexa nr.l, se introduce o 

noua anexa, anexa nr.2, al carui cuprins este prevazut in anexa la 

prezenta ordonanta de urgenta”.
9. La anexa, mentionam ca in structura Capitolului II se 

regaseste un singur articol, ceea ce contravine normelor de tehnica 

legislative. Prin urmare, se impune reamenajarea textului.
a) La art.8, trimiterea la „art.5 alin.(l) lit.a)-c) din ordonanta" 

este gresite, intrucat art.5 nu cuprinde enumereri, iar continutul normei 

se refere la dreptul de proprietate a Ministerului Agriculturii si 
Dezvolterii Rurale asupra datelor si informatiilor din baza nationaie de 

date a clasificerii si nicidecum la numerul de membri din cadrul 

Comisiei de Clasificare a Carcaselor.
Prin urmare, se impune revederea normei de trimitere.
b) La art.10 alin.(l) lit.b), semnaiem ce expresia „privind 

activitatea Comisiei sau activitatea profesionaie” nu asigure claritate 

normei, motiv pentru care recomandem analizarea si reformularea 

acesteia, in sensul de a se preciza dace este vorba de activitatea 

profesionaie doar a membrilor Comisiei.
c) La art. 12, mentionem ce sintagma „Adunarea generaie” este 

redate si sub forma „Adunarea Generate”. Ca urmare, pentru unitate 

redactionaie, este necesare redactarea acesteia intr-o singure forme in 

tot cuprinsul proiectului.
A

La alin.(7), avand in vedere ce sintagmele „In cazuri speciale” si 
„motive bine justificate” au caracter general si pot determina erori in 

interpretarea normei si aplicarea in practice a acesteia, se impune 

revederea si reformularea textului, in sensul exemplificerii unor astfel 

de situatii.
La alin.(8), pentru un spor de rigoare normative, sugerem ca 

expresia „Hoterarile din adunarea generate” se fie inlocuite cu 

expresia „Hoterarile adunarii generate”.
d) La art. 13 alin.(l), pentru respectarea prevederilor art.49

alin.(l) din Legea nr.24/2000, republicate, cu modificerile si 
completerile ulterioare, potrivit cerora enumererile „se identifice prin 

utilizarea literelor alfabetului romanesc si nu prin liniute sau alte
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semne grafice”, este necesar ca liniutele utilizate sa fie inlocuite cu
lit.a)-c).

e) La art.l8 alin.(l), se impune ca sintagma Ja momentul 

aprobarii prezentei ordonante de urgentd” sa fie eliminatd, intrucat:
- pe de 0 parte, potrivit prevederilor art. 62 din Legea 

nr.24/2000, republicata, cu modiflcarile si completarile ulterioare, 
,JDispozitiile de modificare si de completare se incorporeaza, de la 

data intrdrii lor in vigoare, in actul de baza, identificdndu-se cu 

acesta'\ prin urmare aceasta norma, astfel cum este formulata, nu ar 

putea fi incorporata in actul normativ de baza, respectiv, Ordonanta 

Guvemului nr.4/2019, iar
- pe de alta parte, aceasta sintagma este de prisos in cuprinsul

normei.
La alin.(3) lit.b) pentru o mai buna exprimare in context, 

expresia „sau aprobate de Comisie” din fmalul normei se va inlocui cu 

expresia „sau aprobate de aceasta”.
f) La art.l9 alin.(2), pentru precizia normei, trimiterea se va 

face la „art.l8 alin.(3) lit.f)”.
10. Avand in vedere amploarea interventiilor legislative aduse 

actului normativ de baza, pentru respectarea prevederilor art.70 

alin.(l) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, sugeram introducerea in finalul proiectului a 

unui nou articol, marcat ca art.II, in cuprinsul caruia sa fie prevazuta 

dispozitia de republicare a Ordonan^ei Guvemului nr.4/2019, aprobata 

prin Legea nr.228/2019.
in considerarea acestei observatii, actualul articol unic va 

deveni artl.

p. PRESEDINTE,

ToU

Bucuresti 

Nr.l 123/4.11.2020
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

O.G. nr. 4/2019

Ordonania privind reorganizarea sistemului naponal de clasificare a carcaselor de bovine, porcine 
§i ovine, precum §i monitorizarea, controlul §i raportarea preturilor de piaia ale carcaselor §i ale 
animalelor vii

M. Of. nr. 81/31 ian.2019

aprobata prin L. nr. 228/2019 M. Of. nr. 945/26 nov. 2019

1 aprobata prin L. nr. 228/2019 M. Of. nr. 945/26 nov. 2019
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 4/2019 
privind reorganizarea sistemului national de clasificare a 
carcaselor de bovine, porcine §i ovine, precum §i 
monitorizarea, controlul ?! raportarea preturilor de piafa a 
carcaselor §i ale animalelor vii
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 564/25 iul. 2008 
M.A.D.R.

O. nr. 445/2008
Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale 
Ordin pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i funcponarea Sistemului 
Informational pentru Piata Produselor Agricole §i Allmentare §i a metodologiilor de colectare, 
prelucrare, interpretare §i difuzare a datelor statistice

1 modificari prin O. nr. 185/2010 M.Of. nr. 627/6 sep.2010
Ordin privind modificarea anexei nr. 7 ia Ordinui ministrului 
agriculturii §i dezvoitarii rurale nr. 445/2008 pentru aprobarea 
Normelor metodologice privind organizarea §i functionarea 
Sistemului Informational pentru Plata Produselor Agricole $i 
Allmentare §i a metodologiilor de colectare, prelucrare, 
interpretare §i difuzare a datelor statistice
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 414/3 iun. 2008O.U.G. nr. 67/2008
OrdonantS de urgent^ privind organizarea §i functjonarea Sistemului Informational pentru Plata 
Produselor Agricole §1 Alimentare 

aprobata cu modificari prin L. nr. 24/2009 M. Of. nr. 131/3 mar. 2009

1 modificari prin L. nr. 24/2009 M. Of. nr. 131/3 mar. 2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenja a Guvernului 
nr. 67/2008 privind organizarea §i functionarea Sistemului 
Informational pentru Plata Produselor Agricole §i Alimentare

modifica art. 7 alin. (1)

2 modificari prin M. Of. nr. 757/12 nov. 2012L. nr. 187/2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 
Codul penal

modified, la data de 1 februarie 2014, art. 
7 alin. (1)

(V. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

3 modificari prin O.U.G. nr. 94/2017 M.Of. nr. 983/11 dec. 2017
Ordonanta de urgenta pentru mbdificarea §i completarea 
Ordonantei de urgent^ a Guvernului nr. 67/2008 privind 
organizarea ?! functionarea Sistemului Informational pentru 
Plata Produselor Agricole §i Alimentare

aprobata prin L. nr. 98/2018

modified art. 4, art. 5 alin.(J), art. 8; 
introduce art. 4 1

M.Of. nr. 376/2 mai 2018

4 modificari prin L. nr. 98/2018 M.Of. nr. 376/2 mai 2018
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 94/2017 pentru modificarea ?i completarea Ordonantei de 
urgenta a Guvernului nr. 67/2008 privind organizarea ji 
functionarea Sistemului Informational pentru Plata Produselor 
Agricole §i Alimentare

aprobd O.U.G. nr. 94/2017
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